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Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Dobrodzieniu

ul. Plac Wolnosci 1

48-380 Dobrodzien

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty Nr LXII1/536/2023 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 21 grudnia
2023 r. w sprawie sfinansowania dodatkowych godzin jezyka niemieckiego w szkotach
podstawowych dla ktérych Gmina Dobrodzier jest organem prowadzacym — z powodu

istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dobrodzieniu na sesji w dniu 21 grudnia 2023 r. podjeta uchwate
nr LXI/536/2023 w sprawie sfinansowania dodatkowych godzin jezyka niemieckiego
w szkotach podstawowych, dla ktérych Gmina Dobrodzien jest organem prowadzacym.
W podstawie prawnej Rada Miejska przywotata art. 32 ust. 2 i art. 35 Konstytucji RP,
art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.) oraz § 21 pkt 5 zalacznika do uchwaty nr XI1/99/2019 z dnia

30 pazdziernika 2019 r. w sprawie Statutu Gminy Dobrodzien. W § 1 uchwaty zawarto
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zapis, ze uwzglednia sie inicjatywe uchwatodawcza mieszkancow wnioskujacych
o sfinansowanie przez Gmine dodatkowych godzin jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci narodowej, w wymiarze co najmniej jednej dodatkowej godziny tygodniowo, w
klasach 1-6. W § 2 powierzono Burmistrzowi Dobrodzienia wykonanie uchwaty poprzez
uwzglednienie dodatkowej godziny jezyka niemieckiego w ramowym programie nauczania
poczawszy od roku szkolnego 2023/2024 oraz dokonanie zmian w uchwale budzetowej na

rok 2023.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 grudnia 2023 r.

Organ nadzoru w toku przeprowadzonego postepowania nadzorczego stwierdzi,
ze uchwata istotnie narusza prawo, poniewaz zostata podjeta bez podstawy prawnej

oraz z naruszeniem zakresu kompetencji organu wykonawczego gminy.

Wskazane w podstawie prawnej przepisy nie zawieraja delegacji do podjgcia uchwaty
o treéci przywotanej wyzej. Art. 32 ust. 2 i art. 35 Konstytucji zawierajg gwarancje rownego
traktowania obywateli i praw mniejszosci narodowych. Art. 7 wust. 1 pkt 8
ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, ze jednym z zadan wiasnych gminy jest edukacja
publiczna. Przepis § 21 pkt 5 Statutu Gminy Dobrodzien przyznaje inicjatywe
uchwatodawczag grupie co najmniej dwustu mieszkaricow. Wymienione przepisy
nie zawierajg delegacji dla Rady Miejskiej do uchwalenia kwestionowanego aktu.
Co wiecej, zaden inny przepis prawa nie upowaznia Rady do zobowigzania Burmistrza
do podjecia dziatan, okreslonych w § 1 i § 2 niniejszej uchwaty. Nalezy zatem stwierdzic, ze
przyjete przez Rade Miejska w Dobrodzieniu regulacje nie mieszcza sig w jgj
kompetencjach, co narusza zasade legalizmu, okreslong w art. 7 Konstytucji.

Przedmiotowa uchwata zostata bowiem podjeta bez podstawy prawne;j.

Organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasadg
legalnoéci, dziataja na podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika w szczegéIno$ci
zakaz domniemania kompetencji organu, co oznacza ze wszelkie dziatania wiadzy
publicznej powinny opiera¢ sie na wyraznie okreélonej normie kompetencyjnej. Organ

stanowigcy gminy moze podejmowac uchwaty, tylko w takim zakresie, w jakim zostat do
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tego upowazniony przez ustawodawce. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie
zezwalajg radzie gminy na dziatania polegajace na swobodnym i uznaniowym
podejmowaniu uchwat. Uprawnienie to moze zostaé¢ zrealizowane tylko wtedy, gdy wynika

wprost z aktéw normatywnych wyzszego rzedu.

Ponadto w omawianym przypadku projekt uchwaty powstat z inicjatywy mieszkancéw.
W ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej cztonkowie wspéinot samorzadowych
majg prawo opracowania oraz ztozenia projektu uchwaty, ktéry z mocy prawa po spetnieniu
warunkow formalnych powinien zostac poddany pod gtosowanie
na posiedzeniu organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze proponowany projekt uchwaty musi miesci¢ sie w zakresie kompetencii
uchwatodawczej rady gminy i spetnia¢ wszelkie wymogi formalnoprawne. Natomiast jak
wykazano powyzej Rada Miejska w Dobrodzieniu nie miala podstaw prawnych

do podjecia niniejszej uchwaty.

Nalezy takze doda¢, ze uchwata Rady Miejskiej w Dobrodzieniu nr LXII1/536/2023
wkracza w zakres kompetencji Burmistrza. Zgodnie bowiem z art. 233 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270 ze zm.) inicjatywa w
sprawie sporzadzenia projektu zmiany uchwaty budzetowej przystuguje wytacznie organowi
wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego. Artykut 233 ww. ustawy okresla
wyraznie podziat kompetencji pomiedzy organami jednostki samorzadu terytorialnego w
sprawach dotyczacych budzetu. Organ stanowigcy nie jest uprawniony do wprowadzania z
wiasnej inicjatywy zmian w budzecie. Tym bardziej takiej inicjatywy nie posiadaja
mieszkancy. Dopuszczenie takiej mozliwosci prowadzitoby do istotnego ograniczenia
ustawowej kompetencji organu wykonawczego. Przyznanie innym podmiotom prawa do
decydowania, bez zgody organu wykonawczego, o ksztatcie postanowien uchwaly
budzetowej, stanowiloby istotne zagrozenie dla szeroko pojetego tadu finansow
samorzadowych i podstawowej zasady réwnowagi budzetowej (zob. wyrok WSA w

Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 sierpnia 2013 r., sygn. akt || SA/Go 520/13).
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Trzeba réwniez zauwazy¢, iz do organu wykonawczego nalezy gospodarowaniem
mieniem komunalnym, jak réwniez tworzenie i wykonywanie budzetu (art. 30 ust. 2 pkt 3
i 4 ustawy o samorzadzie gminnym). Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa to wojt
kieruje biezacymi sprawami gminy oraz wykonuje zadania gminy, przy uwzglednieniu

srodkow budzetowych przeznaczonych na ten cel.

Organ nadzoru pragnie réwniez zwroci¢ uwage, iz niniejszej uchwale nie mozna
przypisa¢ charakteru stanowienia o kierunkach dziatania Burmistrza w my$l art. 18 ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada Miejska w sposéb kategoryczny zobowigzata
Burmistrza do okreslonego dziatania. Natomiast przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy
przyznaje radzie gminy kompetencje do stanowienia o kierunkach dziatania wojta, a wigc do
rozstrzygania o pewnej strategii dziatania. Tego rodzaju uchwata powinna mie¢ charakter
wskazania celow i  priorytetow, a nie polecenia czy zobowigzania
do konkretnego dziatania w okreélony przez rade sposob. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu w wyroku z dnia 26 listopada 2009 r. (sygn. akt || SA/Op 356/09) wyrazit poglad, ze
uchwata w tym przedmiocie nalezy do aktow wydawanych w sferze wewnetrznej dziatania
organéw gminy, zawierajgcych wytyczne dla tego organu. Nalezy jednak podkreslic, ze
wytyczne te nie moga przybiera¢ charakteru polecenia konkretnego sposobu zatatwienia
danej sprawy. Okreslenie kierunkéow dziatania powinno ustala¢ hierarchig¢ priorytetow w
zakresie realizacji celow i zadan wojta, moze wskazywac
na konieczno$é zajecia sie przez wojta sprawami mieszczacymi si¢ w zadaniach gminy,
a nie wymienionymi wprost w zakresie dziatania poszczeg6lnych organow gminy.
W normie prawnej zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie miesci
sie nakazanie zafatwienia konkretnej sprawy we wskazany przez rade sposob.
Ustawodawca upowaznit rade gminy do stanowienia o kierunkach dziatania wojta,

a nie do okreslenia form jego dziatania.

Podsumowujac, w orzecznictwie = sgdowoadministracyjnym  przyjmuje  sie,
ze istotnym naruszeniem prawa jest podjecie uchwaly przez niewtasciwy organ, brak

podstaw do podjecia uchwaty o okreslonej tresci, btedne zastosowanie przepisu prawnego
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bedacego podstawg podjecia uchwaty lub tez naruszenie procedury podjecia uchwaty (zob.
np. wyrok WSA w Poznaniu sygn. akt IV SA/Po 740/19). Przepisy powszechnie
obowigzujgce, jak rowniez ustawa o samorzadzie gminnym nie zawierajg  przepisu
uprawniajacego rade gminy do podjecia uchwaty w przedmiotowej sprawie. Uchwata rady
gminy, ktéra nie ma umocowania w obowigzujacych przepisach istotnie narusza prawo, co

skutkuje konieczno$cia stwierdzenia jej niewaznosci.

Warto podkresli¢, ze Wojewoda Opolski nie kwestionuje zasadnosci podjecia dziatan
zmierzajacych  do  wprowadzenia  dodatkowych godzin  jezyka niemieckiego
w szkotach, jednak zauwaza, iz powyzsze starania winny by¢ podjete z poszanowaniem

przepisdw obowigzujgcego prawa.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢  zaskarzone do  Wojewoddzkiego  Sadu  Administracyjnpego  w  Opolu

za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Alicja Radomska, Zastepca kierownika, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45
24 462
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. UPP - Urzgdowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Po$wiadczenia: ePUAP-UPP123979622

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIEJSKI W DOBRODZIENIU
Identyfikator adresata: umdobrodzien

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: OPOLSK]| URZAD WOJEWODZKI W OPOLU
Identyfikator nadawcy: 55s5j1nbiz

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia; 2024-01-24T15:03:01.352

Data wytworzenia poswiadczenia: 2024-01-24T15:03:01.352
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOKA1 77131881

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacgji uzupetniajgcej: Zrédto
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Po$wiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informaciji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Warto$¢ informacji uzupetniajacej: 177131881

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art. 39" par. 1k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o doreczeniach
elektronicznych, pisma powigzane z przediozonym dokumentem bedg przesytane za pomocy $rodkow komunikaciji

elektronicznej.

Rodzaj informaciji uzupetniajgcej: Pouczenie
Warto$¢ informacii uzupetniajgcej: Zgodnie z art, 39" par. 1d k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o doreczeniach
elektronicznych, istnieje mozliwogé rezygnacji z dorgczania pism za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu
Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referenciji):

referencja ID-307d2d1ec5fcc162f526f22807aab59¢ -

referencja ID-75def93c8ae25a9c8dc48047851fea0s : ePUAP%20wysy%C5%82ka.xml

referencja : #xades-id-e2d6744a2b73549f2ba656a50f00831f




