RADA MIEJSKA
w Dobrodzieniu’

UCHWALA NR LVII/500/202]
RADY MIEJSKIEJ W DOBRODZIENIU

z dnia 31 lipca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi w przedmiocie zaniechania obowigzku w zakresie dostgpu do danych
przestrzennych dot. miejscowych planéw zagospodarow ania przestrzennego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o ssmorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40 z pézn.zm.) w zwiazku z art. 229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z2023r. poz. 775 zpézn.zm.) Rada Miejska w Dobrodzieniu uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uwzglednia si¢ skarge Pani ¢ i zdnia 22 maja 2023 roku na Burmistrza Dobrodzienia
w zwiazku z nie wykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem, podlegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dobrodzieniu do poinformowania Skarzacej
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PrzewogdrlicZaty Rady
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Zatacznik do uchwaty Nr LVI1/500/2023
Rady Miejskiej w Dobrodzieniu
z dnia 31 lipca 2023 r.

Uzasadnienie

faktyczne i prawne

rozstrzygniecia skargi Pani zdnia 22maja 2023 roku na Burmistrza
Dobrodzienia dotyczace niewykonania przez niego czynno$ci nakazanych prawem, podlegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

W dniu 22 maja 2023 roku do Urzedu Miejskiego w Dobrodzieniu wplyngio pismo zatytutowane
Skarga” ztozone przez Pania | na Burmistrza Dobredzienia, ktére dotyczy niewykonania
przez niego czynnosci nakazanych prawem, podlegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22023 r. poz.775 z pézn.zm.) skarge na wojta, burmistrza lub prezydenta miasta ikierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, rozpatruje tut. Rada Miejska, za wyjatkiem spraw nalezacych do
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, kiedy to skarga rozpatrywana jest przez wojewodg.

Pani ¢ ztozyta skarge do Rady Miejskiej ,, w zwigzku z nie wykonywaniem przez niego
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa, w tym art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2032 r. poz. 977.), oraz ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. 22021 r. poz. 214)”.

Ponadto skladajac skargg na dzialalno$¢ Burmistrza Dobrodzienia wzwiazku z brakiem udostgpniania
danych przestrzennych za pomoca ushug sieciowych oraz zgtaszania ich do Ewidencji zbioréw i ushug
danych przestrzennych prowadzonych przez Gtéwnego Geodetg Kraju potwierdzita to stosownym dowodem
z Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych, ktéry jest dowedem niewypelnienia przedmiotowego
obowiazku:

W toku czynnosci wyjasniajacych, zmierzajacych do rozpatrzenia skargi oraz badania jej zasadnosci
ustalono, co nastepuje:

Na podstawie zlecenia Urzedu Miejskiego w Dobrodzieniu zdnia 17 pazdziemika 2022 roku zostaly
przygotowane dane przestrzenne do aktéw planowania przestrzemnego APP/GML, co jednak nie jest
wystarczajaca przestanka do uznania, iz mozna zapewnia¢ dostgp do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP) oraz do studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) w pelnym zakresie.

Ponadto Urzad Miejski w Dobrodzieniu jest Swiadomy faktu, iz dane przestrzenne, ktére winny si¢ pojawic
w biuletynie informacji publicznej powinny zwiera¢ informacje w zakresie:

- infrastruktury informacji przestrzennej,

- interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych,
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metadanych infrastruktury informacji przestrzennej, co wprowadzono jako obowiazek od 2020 roku.
Specyfika Gminy Dobrodzien w zakresie zagospodarowania przestizennego polega jednak na tym, ze
nie jest ona w catosci objgta miejscowym planem zagospodarowaniem przestrzennego lecz funkcjonujg
liczne decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego zastgpujace W tym zakresie
miejscowy plan.

Ponadto w tym okresie opracowywanych byto kilka miejscowych planow obejmujacych poszczegodlne
miejscowoscei w Gminie jak i fragmenty.

Powyzsza materi¢ na gruncie prawa polskiego regulujg nastgpujace przepisy —prawne:
1) art.67c, 67 b i 67 ¢ ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 977),

2) ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestzemnej (Dz. U. 22021 roku poz. 214),
3) rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. poz. 1916).

Mimo faktu, ze ustawa wskazana w punkcie 2) weszla w zycie zdniem 7 czerwca 2010 roku, to do
2020 roku w Polsce nie bylo przepiséw wskazujacych na koniecznos¢ tworzenia danych przestrzennych
do dokumentéw planistycznych. Co wigcej, nie bylo takze standardu okreslajacego zasady tworzenia
cyfrowych danych planistycznych, co skutkowalo powstawaniem danych niejednolitych,
wykorzystujacych rézne, niekoniecznie spojne nazewnictwo (niespdjnos¢ semantyczna). W rezultacie
utrudnione, a niekiedy wrecz niemozliwe byto taczenie danych zrdznych zrédet i wykonywanie analiz
przestrzennych.

Od 31 pazdziernika 2020r. obowiazujg przepisy Rozdzalu 5a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2023 poz. 977). Przepisy te nakiadaja na organy wydajace
akty planowania przestrzennego obowigzek tworzenia cyfrowych danych planistycznych. Obowiazek
ten dotyczy réwniez aktéw juz obowiazujacych.

Intencja wprowadzenia wskazanych wyzej regulacji ma by¢ utatwienie dostgpu do kompletnej
i wiarygodnej informacji o planowanym zagospodarowaniu przestrzennym poprzez wprowadzenie
podstaw prawnych umozliwiajagcych powszechne udostepnianie  dokumentéw  planistycznych
z wykorzystaniem technik geoinformacyjnych.

Jak juz wyzej wskazano, do 31 pazdziernika 2020 r. nie bylo cbowiazku tworzenia cyfrowych danych
przestrzennych, ktére wsposéb jednolity, precyzyjny i wiarygodny prezentowaltyby informacje
o istniejacym pokryciu planistycznym w skali kraju.

Jak dotad uznaé nalezy, iz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej pod nazwa ,,Zbiory Danych
Przestrzennych” sa nie wystarczajace inie wypetniaja wszystkich regulacji wymaganych do
zapewnienia petnej informacji, a mianowicie:

Dane przestrzenne — przez ktére nalezy rozumie¢ dane odnoszce sig bezposrednio lub posrednio do
okreslonego potozenia lub obszaru geograficznego:

1) infrastruktura informacji przestrzennej - rozumie si¢ przez to opisane metadanymi zbiory danych
przestrzennych oraz dotyczace ich ustugi, srodki techniczne, procesy iprocedury, ktére sa stosowane
i udostepniane przez wspéttworzace infrastrukturg informacji przestrzennej organy wiodace, inne organy
administracji oraz osoby trzecie;

2) interoperacyjno$é zbioréw iustug danych przestrzennych - rozumie si¢ przez to mozliwos¢ taczenia
zbioréw danych przestrzennyeh oraz wspotdziatania ustug danych przestrzennych, bez powtarzalnej
interwencji manualnej, w taki sposéb, aby wynik byl spéjny, a wartos¢ dodana zbioréw i ustug danych
przestrzennych zostata zwigkszona;
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3) metadanych infrastruktury informacji przestrzennej - rozumie sig przez to informacje, ktére opisuja zbiory
danych przestrzennych oraz ustugi danych przestrzennych iumozliwiaja odnalezienie, inwentaryzacjg
i uzywanie tych danych iustug, o ktérych jest mowa w ustawie zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze
informacji przestrzenne;j.

Jednakze ze wzgledu na wskazang powyzej sytuacj¢ w zakresie BIP pod nazwa ,Zbiory Danych
Przestrzennych” nie mozna dokona¢ kategorycznego stwierdzenia o zaniechaniu obowiazku w zakresie
dostepu do danych przestrzennych dot. miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Celowym jest zatem podjecie dziatan, ktére sugeruje skarzaca w celu wyjasnienia sprawy oraz usunigcia
nieprawidtowosci spowodowanych nieprzestrzeganiem wskazanych wyzej przepisow prawa.

Z uwagi na skomplikowane przepisy prawa wtej materii ustalajace zasady publikacji danych
przestrzennych nalezy rozwazy¢ podjgcie naprawy stanu faktycznego oraz przeanalizowane zasady
prawidlowego ~ wdrozenia obowiazkowej publikacji zbiordow “MPZP” miejscowe  plany
zagospodarowania  przestrzennego, oraz “SUIKZP” - studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego zuwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia w sprawie danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, W tym zwlaszcza
poprzez:

1. zobligowanie do utworzenia, aktualizowania i udostgpniania zbioréw danych przestrzennych APP, tak
aby byly one latwo (zgodnie zprzepisami) dostepne dla mieszkancow miasta, inwestoréw, podmiotow
publicznych itd. Nastepnie do zgloszenia zbioréw danych przestrzennych APP do publicznie dostgpnej
Ewidencji zbioroéw i ustug danych przestrzennych prowadzonych przez Glownego Geodetg Kraju.

2. wprowadzenie systemu monitoringu i kontroli, ktéry pozwoli na regularne sprawdzanie, czy obowiazki
dotyczace publikacji zbiorow sa wypetniane zgodnie z przepisami prawa, aby ponownie nie dopusci¢ do
zaistniatej sytuacji.

3. nawiazanie wspotpracy z innymi organami, ktére pozwalaja wypeiniaé obowiazki w zakresie publikacji
zbioréw danych przestrzennych, tak aby poznaé najlepsze prakiyki izastosowat je W naszej gminie
zapewniajac jawnosé procedury planistyczne;.

Ponadto o kompletnoéci dokumentacji zwiazanej z systemem informacji przestrzennej winny $wiadczy¢
nastepujace jej elementy:

1) w akcie planowania przestrzennego, obejmujacym:
a) informacje okreslajaca wersjg obiektu przestrzennego reprezentujacego akt planowania przestrzennego,
b) tytut aktu planowania przestrzennego,
¢) typ aktu planowania przestrzennego,
d) poziom aktu planowania przestrzennego w hierarchii terytorialnej,
¢) okres obowiazywania aktu planowania przestrzennego,
f) informacja o statusie aktu planowania przestrzennego,
g) informacje o zmianach aktu planowania przestrzennego,
h) informacjg o mapach podktadowych uzytych do sporzadzenia akfu planowania przestrzennego,
i) okreslenie granic obszaru objetego ustaleniami aktu planowania przestrzennego,
j) informacjg o rysunkach aktu planowania przestrzennego,

k) informacj¢ o dokumentach powiazanych zaktem planowania przestrzennego, w szczegblnosci
inicjujacych i przyjmujacych akt, rozstrzygnig¢ nadzorczych i wyrokow dotyczacych aktu,

2) rysunku aktu planowania przestrzennego, obejmujacego:

a) informacje okreslajaca wersj¢ obiektu przestrzennego reprezentujgcego rysunek aktu planowania
przestrzennego,
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b) tytut rysunku aktu planowania przestrzennego,
¢) tacze (adres URI), pod ktorym dostepny jest rysunek aktu planowania przestrzennego,
d) tacze (adres URI), pod ktérym dostepna jest legenda rysunku aktu planowania przestrzennego,
e) informacjg o ukladzie odniesienia przestrzennego rysunku aktu planowania przestrzennego,
f) informacjg o rozdzielczosci przestrzennej rysunku aktu planowania przestrzennego,
g) okres obowiazywania aktu planowania przestrzennego,
3) dokumencie powigzanym z aktem planowania przestrzennego, obejmujacym:
a) tytut dokumentu,
b) dane identyfikacyjne dokumentu,
¢) date utworzenia, publikacji lub zmiany dokumentu,
d) date wejscia w zycie i date uchylenia dokumentu,
e) informacjg o organie wydajacym dokument,
f) informacj¢ o dzienniku urzgdowym, w ktérym opublikowano dokument,

) facze (adres URI), pod ktérym dostepny jest tekst dokumentu.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wskazane wskardze zarzuty w znaczne] czesei
zastuguja na uwzglednienie.

Niniejsza uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zafatwienia skargi,
w rozumieniu art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
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