UCHWALA NR X/ 75 /2019
RADY MIEJSKIEJ W DOBRODZIENIU

z dnia 29 sierpnia 2019 r.

w sprawie zalatwienia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Dobrodzienia.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 z pozn. zm.) w zwigzku =z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096 z p6z. zm.), Rada Miejska w Dobrodzieniu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Dobrodzieniu, po rozpatrzeniu skargi z dnia 22 lipca 2019r. na dziatalno§¢ Burmistrza
Dobrodzienia oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji w przedmiotowe;j
sprawie, uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej, zobowigzujac go do przestania
Skarzacej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Piotr Kapela
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Zatacznik do uchwaty Nr X/ 75 /2019
Rady Miejskiej w Dobrodzieniu
z dnia 29 sierpnia 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 22 lipca 2019r. wplynela drogg elektroniczng skarga na dzialalno$¢ Burmistrza
Dobrodzienia, w ktorej skarzaca zarzucila, iz w okresie od 01 stycznia 2018r. Burmistrz Dobrodzienia
zawieral umowy na usluge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamowien publicznych
30 000 euro) bez ogtoszen na stronach BIP, co zdaniem skarzgcej zmniejszyto mozliwy krag wykonawcow.

Zdaniem skarzacej powyzsze $wiadczy o niegospodarno$ci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych
poprzez wybieraniec wykonawcoéw w sposOb nietransparentny z potencjalnie wyzszg ceng ustlugi niz
wystepujaca na rynku ustlugodawcow tej ustugi. Powyzsze dotyczy rowniez innych umow, ktorych
rownowartos¢ nie przekracza progu zamoéwien publicznych tj. 30 000 Euro.

W zwigzku z otrzymang skarga na Burmistrza Dobrodzienia Przewodniczacy Rady Miejskiej w
Dobrodzieniu zgodnie z zatgcznikiem Nr 6 Statutu Gminy Dobrodzien przekazat w/w skarge do Komisji
Skarg, Wnioskéow 1 Petycji celem jej oceny pod wzgledem formalnym 1 merytorycznym oraz
wypracowania stosownej opinii zawierajacej wniosek o uwzglednienie badz nieuwzglgdnienie wniesionej
skargi wraz z projektem uchwaty.

Na posiedzeniu w dniu 2 sierpnia 2019r. zgodnie z uregulowaniami Statutu Gminy Dobrodzien
Komisja  Skarg, Wnioskow i Petycji przeprowadzila postepowanie wyjasniajace w zakresie zarzutow
zawartych w skardze. O terminie posiedzenia Komisji zostal powiadomiony Burmistrz Dobrodzienia
oraz Sekretarz Gminy, ktorzy wzigli czynny udzial w posiedzeniu Komisji sktadajagc obszerne wyjasnienia
odnoszac si¢ szczegotowo do zarzutow zawartych w skardze.

W oparciu o poczynione ustalenia Komisja Skarg, Wnioskdw 1 Petycji przygotowala i
przedstawita Radzie Miejskiej w Dobrodzieniu opini¢ zawierajaca wniosek o nieuwzglednienie ztozonej
skargi przez ......cceceveeeeveennnn

Nalezy wskaza¢, iz obowiazek przeprowadzenia audytu wewnetrznego wynika z art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019r. poz. 869 ze zm.). Jest to
obowigzek ustawowy natozony na jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce jezeli ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkow
i rozchodow przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zt. Uchwala budzetowa jest publikowana w Biuletynie
Informacji Publicznej. Dlatego tez kazdy podmiot zainteresowany wykonaniem ustugi wykonania audytu
wewnetrznego moze pozyskaé wiedze, czy dana jednostka samorzadu terytorialnego ma obowiazek
wykonania audytu wewngetrznego 1 ma mozliwo$¢ zlozenia oferty w tym zakresie. Ze wzgledu na
specjalistyczng wiedze, wazko$¢ materii wykonanie audytu wewnetrznego powinno nastgpi¢ niewatpliwie
przez podmiot gwarantujagcy odpowiednig jako$¢ wushugi, oraz posiadajagcy w tej materii stosowne
doswiadczenie oraz praktyke.

Zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z
2018r. poz. 1986 ze zm.) do zamowien i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro ustawy tej nie stosuje si¢. Warto$¢ zamodwienia dotyczacego wykonania
ushugi audytu wewnetrznego nie przekraczala réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Pomimo braku obowigzku zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U.z 2018r. poz. 1986 ze zm.) w 2018r. ztozone zostaly 3 oferty na wykonanie ustugi
audytu wewnetrznego przez podmioty posiadajagce w tym zakresie odpowiednie doswiadczenie jak
rowniez gwarantujace wykonanie uslugi na wysokim poziomie. Oferta wybrana przez Burmistrza
Dobrodzienia byla najkorzystniejsza zarowno pod wzglegdem cenowym jak réwniez pod wzgledem
doswiadczenia posiadanego w tej materii przez wybrany podmiot, co zapewnialo odpowiednia jakos¢
wykonania ustugi. W 2019r. takze wplynely 3 oferty na wykonanie audytu wewngtrznego, oferta wybrana
przez Burmistrza byta najkorzystniejsza.
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Dlatego tez w zaden sposob nie mozna mowi¢ o niegospodarnosci Burmistrza Dobrodzienia
w wydatkowaniu $rodkdéw publicznych. Wybor nastapil w oparciu o najkorzystniejsza oferte zaréwno pod
wzglgdem cenowym jak roéwniez posiadanego doswiadczenia oferenta w zakresie wykonania ushugi
audytu wewnetrznego. Co za tym idzie w zaden sposob nie zostal uszczuplony budzet gminy
Dobrodzien.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz brak jest jakiegokolwiek przepisu ustawowego czy tez przepisu
wewnetrznego obowigzujacego w Urzedzie Miejskim  w Dobrodzieniu, ktory obligowalby Burmistrza
Dobrodzienia do ogtaszania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji dotyczacej zawarcia umowy,
ktorej rownowarto$¢ nie przekracza kwoty 30 000 euro. Dotyczy to rdéwniez umowy na ustuge audytu
wewnetrznego. Dodatkowo jak wskazano wyzej obowigzek przeprowadzenia audytu wewngtrznego jest
obowigzkiem ustawowym nalozonym na jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce jezeli
ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodéw lub kwota
wydatkoéw 1 rozchodoéw przekroczyla wysokosé 40 000 tys. zt. Uchwala budzetowa jest publikowana w
Biuletynie Informacji Publicznej i jej tre$¢ jest ogodlnie dostgpna. Dlatego tez kazdy podmiot
zainteresowany wykonaniem ustugi audytu wewnetrznego moze pozyska¢ wiedzg, czy dana jednostka
samorzadu terytorialnego ma obowigzek wykonania audytu wewngtrznego i ma mozliwo$¢ ztozenia oferty
w tym zakresie.

W tym stanie rzeczy przedstawione wyzej stanowisko Rady Miejskiej w Dobrodzieniu nalezy
uzna¢ za uzasadnione.

Zgodnie z treScig art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U z 2018r. poz. 2096
ze zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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