IN.1.742.2.2017.KB Opole, dnia 22 marca 2017 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dobrodzieniu

Na podstawie art. 91 ust. 1, ust 4 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.)
stwierdzam

niewaznosé¢ w czesci uchwaty nr XXIII/195/2017 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu
z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdow
zagospodarowania przestrzennego gminy Dobrodzien ti. w czesci tekstowej na stronie 46,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty, w sformutowaniu ,Wyznacza sig priorytet
zaopatrzenia w wode projektowanych terendw dla rozwoju funkcji mieszkaniowsj i usfugowej

Z sieci komunalnej.”, w zakresie zapisu ,mieszkaniowej I",
UZASADNIENIE

Na sesji 13 lutego 2017 r. Rada Miejska w Dobrodzieniu, dziatajgc na podstawie
art. 12 wust. 1 ustawy z dni 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzgdzie gminnym, podjeta uchwate nr XXIII/195/2017 w sprawie zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Dobrodzien.
Wyze] wymieniona uchwata wraz z zalacznikami i dokumentacja prac planistycznych
wptyneta do organu nadzoru 20 lutego 2017 r, w celu oceny zgodnoéci z przepisami prawa,

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem
z 3 marca 2017 r., na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego {j.t. Dz. U, z 2016 r. poz. 23 ze zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomit Przewodniczgcego
Rady Miejskiej w Dobrodzieniu o wszczeciu z urzedu postepowania nadzorczego.

Wszczecie postepowania nadzorczego nastgpilo z powodu naruszenia nastepujgcych
przepisow.

1) art. 10 ust. 1 pkt 7 lit d w zwigzku z art. 10 ust. 5 oraz art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy

o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym poprzez brak sporzgdzenia

bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe;



2) art. 11 pkt. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
wyltozenie projektu planu do publicznego wglgdu nastapito w okresie krétszym
niz 21 dni.

Dodatkowo na stronie 46 studium uwarunkowar: i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy Dobrodzien widnieje zapis (cyt.) Wyznacza sie priorytet zaopatrzenia
w wode projektowanych terenow dia rozwoju funkcji mieszkaniowej i usfugowej z sieci

komunalnej, Przedmiotowa zmiana studium nie dotyczy terenéw zabudowy mieszkaniowej,

jak rowniez nie dopuszcza ww. funkcji na obszarze zmiany studium.

Ponadto informuje, iz brakuje wskazania w podstawie prawnej przepisu art. 27
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wojewoda Opolski zapewnit organom gminy Dobrodzien mozliwosci czynnego
udziatu w prowadzonym postepowaniu, poprzez sktadanie wyjasnien dotyczacych
przedstawionych w wyzej wymienionym pisémie zarzutéw do dnia 13 marca 2017 .

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dobrodzieniu pismem z 13 marca 2013,
nr ORG.0004.3.2017, przedstawit wyjasnienia z ktérych wynika, iz zarzucone przez organ
nadzoru naruszenie art. 10 ust, 1 pkt 7 lit. d w zwigzku z art. 10 ust. 5 oraz art. 10 ust. 2
pkt 1ustawy o planowaniu | zagospedarowaniu przestrzennym poprzez brak uwzglednienia
w zatgczniku nr 1 do uchwaty bilansu terenéw przeznaczonych _pod  zabudowe,
Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnia, iz (cyt): .Zmiana studium obejmuje bardzo
niewielki fragment terenu gminy Dobrodzien, stanowigcy ok. 0,58% jej powierzchni,
natomiast nowe tereny, ktére w zmianie studium przeznaczono pod zabudowe (ustugows
{ produkcyjng) to ok. 27,3 ha, co stanowi ok. 0,17% powierzchni gminy. Bilans ferenu,
0 kiérym mowig przepisy ustawy nie jest mozliwy do przeprowadzenia dia tak niewielkiego
fragmentu gminy, ktéry stanowi niecate dwie dziesigte procenta jej powierzchni. Zmiana
studium nie wprowadza nowych terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa,
wigc w tym przypadku nie ma odniesienia do prognoz demograficznych i spofecznych, a tym
samym zapotrzebowania gminy na tereny mieszkaniowe. Projekiowana zmiana studium
wynika z koniunktury na rynku usfug oraz branzy produkcyjnef (produkcja mebli), wnioskow
wiascicieli nieruchomosci objetych zmiang oraz zamierzeri gminy zwigzanych z powstaniem
specjalnej strefy ekonomicznej, ktéra zgodnie z sugestiq Ministerstwa Rozwoju wyrnaga
aktualizacji studjum”. Dodatkowo Przewodniczacy zadeklarowal, iz w najblizszym czasie
przystapi do sporzadzenia nowe] edycji studium obejmujgcej caly teren gminy wraz
wymaganym bilansem trendw.

W tym przypadku Wojewoda Opolski ogranicza sie jedynie do wskazania odnosnie
braku bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, gdyz powyzsza zmiana obejmuje

jedynie niewielki obszar zabudowy.
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Odnosnie naruszenia art. 11 pkt. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dobrodzieniu wyjasnia, iz (cyt. ). ,zasady
liczenia terminow okresfone sg w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz Kodeksie
cywilnym. Stosownie do tresci art. 110 k.c., jezeli ustawa, orzeczenie sgdu lub decyzja
innego organu paristwowego albo czynnos¢ prawna oznacza termin nie okre$lajge sposobu
fego obliczania, stosuje sie przepisy ponizsze. Zgodnie za$ z art. 111 par. 1kc. termin
oznaczony W dniach konczy sie z uplywem ostatniego dnia. Ustawodawca w fych
regulacjach nie rozréZnia dni roboczych od dni wolnych od pracy. Brak jest podstaw
do zmiany zasad obliczania lerminow ogloszert poprzez pizyjecie, iz od okresu 21 dni,
w ktérym moga byc skladane uwagi nie mozna wliczydé dni wolnych od pracy. Nie przemawia
za tym wykiadnia literalna, funkcjonalna badZ celowosciowa. Gdyby wolg ustawodawey bylo
wylgczenie z tego terminu dni wolnych od pracy, to okredlitby inne zasady obliczania tego
terminu. Stanowisko fakie reprezentuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
{wyrok WSA z dnia 25.03.2011 r. sygn. akt IV SAMWa 298/11).Ponadto w ustawowym
terminie, profekt zmiany studium byf ogédinie dostepny na stronie internetowej BIP gminy.”

Wojewoda Opolski przyjmuje wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Dobrodzieniu ww, zakresie.

QOdnosnie wpisania w tresci studium uwarunkowania i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Dobrodzien ustalen dla zabudowy mieszkaniowej, Przewodniczgcy
nie ztozyt wyjasnien.

Na stronie 46 studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Dobrzen widnieje zapis (cyt.) Wyznacza sie priorytet zaopairzenia w wode
projektowanych terendw dia rozwoju funkeji mieszkaniowej i ustugowej z sieci komunalnej.
Przedmiotowa zmiana studium nie dotyczy terenéw zabudowy mieszkaniowej, jak réwniez
nie dopuszcza ww. funkcji na obszarze zmiany studium.

Wobece powyzszego Wojewoda Opolski stwierdza, iz nastapito istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium, gdyZz powyZsze zapisy wprowadzajg w btad.

QOdnosnie braku wskazania w podstawie art. 27 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym Przewodniczgcy stoi na stanowisku, iz powyzszy brak
nie stanowi istotnego naruszenia prawa i nie moze stanowi¢ podstawy wszczecia
postepowania nadzorczego.

W podstawie prawnej uchwaty nr XXIII/195/2017 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu,
przediozona organcwi nadzoru, przywotano jedynie art. 18 ust. 2 pkt b ustawy o samorzgdzie
gminnym oraz art. 12 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
W podstawie prawnej zabrakto powotania art. 27 u.p.z.p., ktdry stanowi, iz zmiana studium
lub planu miejscowego nastepuje w takim frybie w jakim sg one uchwalane. Jednakze brak

wskazania nie stanowi jstotnego naruszenia prawa.
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Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ze istofne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu migjscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania, a takze naruszenio wiasciwosci organdw w tym
zakresie, powodufg niewazno$c uchwalfy rady gminy w cafosci lub jej czesei.

Biorgc pod uwage ww. niezgodnos$¢ z prawem uchwaty nr XXI11/195/2017 Rady
Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan
I kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dobrodziert . w czeéci tekstowe]
na stronie 46, stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty, w sformu}owaniu' WWyznacza sie
priorytet zaopatrzenia w wode projektowanych terenéw dia rozwoju funkcji mieszkaniowej
i ustugowej z sieci komunalnej.”, w zakresie zapisu ,mieszkaniowej I, skutkuje stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w wyzej wymienionym zakresie.

W stosunku do pozostatego naruszenia prawa, tj. brak bilansu terenéw, Wojewoda
ogranicza si¢ do wskazania, ze przedmiotowa uchwalta w tym zakresie zostala wydana
z naruszeniem prawa. Wydane w przedmiotowe] sprawie wskazanie ma na celu
zapobiezenie tego typu uchybieniom w przyszfosci i nie skutkuje niewaznoéci uchwaty w tym

zakresie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
niniejsze wskazanie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
Z up. Wojewody Opolskiego

Maigorzata Kaiuza-Swoboda
Dyrektor Wydzialu
infrastruktury i Nieruchomosci

Sprawe prowadzi:
Kamila Bieda

Starszy Inspektor
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomoéci
tel. 77 45 24 183

Pismo otrzymuja:
1. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Dobrodzieniu {e-Puap)

2. ala
Do wiadomosci:
1. Burmistrz Dobrodzienia (e-Puap)
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